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1. บทนำ 

องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที ่ยงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ แห่งชาติที่ 69/2557 
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้  
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกนั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยง 
ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบของการกำกับดูแลที่ดี
จึงได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ตำบลน้ำเที่ยง ให้แก่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยงปฏิบัติร่วมกัน รวมทั้งขับเคลื่อนการ
ดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยง โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖9 ได้จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงในหัวข้อ “การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร” 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์ 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 

๒.๑ วัตถุประสงค์ 
2.1.1 เพ่ือให้เขา้ใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริต 
2.1.2 ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
2.1.3 เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส

เป็นธรรมตรวจสอบได้ 
2.1.4 เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเขา้มาได้อีก 



Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๓. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยงได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการยื่น
คำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในการ
ป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย 
คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยง 

๑) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่๔ ครั้งขึ้นไป ต่อปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๒ ครั้ง ต่อปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

         
 ๒) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 
 
 
 
 
 
 



 ๓) ระดับความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 x 5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 6 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 20) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1 = 1) 

ปานกลาง 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 

 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 
  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ (1 – 4 คะแนน) 
  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 – 9 คะแนน) 
  สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 
  สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 – 25 คะแนน) 
 

3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง การทุจริต โดยการ
ระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนใน
การดำเนินงานของกระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน โดยการค้นหาความเสี่ยงที่เคย
เกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้ง
สมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยงได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการ
ยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผน 
บริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการ
ปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความ
เป็นไปได้ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ ( Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึน จากความเสี่ยงนั้น 

ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มา
ทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
 
 



แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
 

กระบวนงาน/ โครงการ ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 
กระบวนงาน การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน

อาคาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลน้ำเที่ยง องค์กปรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้อง

กับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 
 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส 

(Likelihood) 
เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน 

(ไม่เกิดข้ึนเลย) 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 

ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 

ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 

ไม่เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน 
ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป ต่อปี 

ผลกระทบ 
(Impact) 

กระทบต่อความเชื่อมั่น 
ของสังคมระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความเชื่อมั่น 
ของสังคมระดับต่ำ 

กระทบต่อความเชื่อมั่น 
ของสังคมระดับปานกลาง 

กระทบต่อความเชื่อมั่น 
ของสังคมระดับสูง 

กระทบต่อความเชื่อมั่น 
ของสังคมระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score ( LxI ) ระดับความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

กระบวนงานการยื่นคำขออนุญาต
ก่อสร้าง/ ดัดแปลง/ รื้อถอน

อาคาร 

1 การตรวจรับคำขอและเอกสาร 1. เจ้าหน้าที่อาจจงใจหน่วงรั้งคำขาหรือใช้
ดุลยพินิจอ้างว่า “เอกสารไม่ครบ/แบบ
แปลนไม่สมบูรณ์” เพื่อบีบให้ผู้ยื่นคำขอจ่าย
สินบน (ค่าดำเนินการ/ค่าทางด่วน) เพื่อให้
เรื่องดำเนินไปอย่างรวดเร็ว 
2. ไม่ตรวจสอบความถูกต้องของใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (วิศวกร) 
หรือสถาปัตยกรรมควบคุม (สถาปนิก) เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้สถาปนิกหรือวิศวกรเถื่อน 

2 2 4 ต่ำ 

 2 การตรวจแบบแปลนและการ
พิจารณาข้อกฎหมาย 

1. ช่วยเหลือผู้ประกอบการให้สามารถ
ก่อสร้างอาคารที่ขัดต่อกฎหมายได้ โดยแลก
กับผลประโยชน์ เช่น อนุญาตให้อาคารมี
ระยะถอยร่น หรือระยะห่างจากแนวเขต
ที่ดินน้อยกว่าที่กฎหมายกำหนด, การ
คำนวณสัดส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน 
หรือสัดส่วนพื้นที่ว่างเกินจริง หรือมองข้าม
ข้อจำกัดของกฎหมายผังเมืองรวม 

2 4 8 ปานกลาง 

 
 
 
 



ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score ( LxI ) ระดับความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

   2. เจ้าหน้าที่หรือช่างผู้ตรวจแบบ แนะนำ
เชิงบังคับให้ผู้ขออนุญาตไปจ้างเครือข่าย
ของตน "แก้แบบ" หรือ "เขียนแบบใหม่" ใน
ราคาแพง โดยการันตีว่าหากจ้างกลุ่มนี้แล้ว 
แผนผังจะผ่านการอนุมัติทันทีโดยไม่ถูกตี
กลับ 

    

 3 การตรวจสภาพหน้างาน 1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกไปตรวจสภาพ
พ้ืนที่จริงตามคำขอ ไม่ได้ลงพ้ืนที่จริง หรือ
ลงพื้นที่แล้วพบการกระทำผิดแต่กลับทำ
รายงานเสนอผู้บริหารว่า "ถูกต้อง 
เรียบร้อย" เพื่อแลกเงินใต้โต๊ะ 
2. ในกรณีคำขออนุมัติรื้อถอนอาคาร อาจมี
การละเว้นไม่ตรวจสอบมาตรการความ
ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ทำให้ผู้รับเหมา
ลดต้นทุนหน้างานโดยไม่ผิดกฎหมาย 

2 4 8 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 



ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score ( LxI ) ระดับความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

 4 การออกใบอนุญาต (อ.1) และ
การควบคุมระหว่างก่อสร้าง 

1. แม้ว่าแบบแปลนจะถูกต้องตามกฎหมาย
แล้ว แต่เจ้าหน้าที่อาจใช้ช่องว่างของ
กฎหมายที่ให้ระยะเวลาพิจารณา (ปกติ 45 
วันและต่ออายุได้) ในการยื้อเวลาออก
ใบอนุญาต อ.1 เพ่ือรอรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน ์
2. หลังจากออกใบ อ.1 ไปแล้ว เจ้าหน้าที่ 
ผู้ควบคุมไม่ลงตรวจหน้างานตามวงรอบ 
เปิดโอกาสให้เจ้าของอาคารแอบดัดแปลง
ต่อเติมผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต 
จนกว่าการก่อสร้างจะเสร็จสิ้น 

2 4 8 ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจแบบแปลน
และการพิจารณาข้อ
กฎหมาย 

1. ช่วยเหลือผู้ประกอบการให้
สามารถก่อสร้างอาคารที่ขัดต่อ
กฎหมายได้ โดยแลกกับ
ผลประโยชน์ เช่น อนุญาตให้อาคาร
มีระยะถอยร่น หรือระยะห่างจาก
แนวเขตท่ีดินน้อยกว่าที่กฎหมาย
กำหนด, การคำนวณสัดส่วนพ้ืนที่
อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน หรือสัดส่วน
พ้ืนที่ว่างเกินจริง หรือมองข้าม
ข้อจำกัดของกฎหมายผังเมืองรวม 
2. เจ้าหน้าที่หรือช่างผู้ตรวจแบบ 
แนะนำเชิงบังคับให้ผู้ขออนุญาตไป
จ้างเครือข่ายของตน "แก้แบบ" หรือ 
"เขียนแบบใหม่" ในราคาแพง โดยกา
รันตีว่าหากจ้างกลุ่มนี้แล้ว แผนผังจะ
ผ่านการอนุมัติทันทีโดยไม่ถูกตีกลับ 

ปานกลาง 1. การตรวจแบบแปลนผัง
เมือง ระยะถอยร่น สัดส่วน
พ้ืนที่ และโครงสร้างความ
ปลอดภัย ต้องปฏิบัติตาม
เกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้
จำเพาะตายตัว ห้ามเจ้าหน้าที่
ใช้ดุลยพินิจส่วนตัวขยาย
ความ ผ่อนปรน หรือสร้าง
ข้อจำกัดเพ่ิมเติมที่ไม่มี
กฎหมายรองรับเพ่ือบีบบังคับ
ผู้ขออนุญาต 
2. การดำเนินการตรวจแบบ
และการพิจารณาข้อกฎหมาย 
ต้องเป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ในคู่มือ
สำหรับประชาชนอย่าง
เคร่งครัด ห้ามจงใจหน่วงรั้ง 
ดึงเรื่อง หรือยื้อเวลาเพื่อรอ
การเจรจาผลประโยชน์ 

1. ให้นายช่างผู้ตรวจแบบ ต้อง
ลงนามในใบตรวจเช็คท่ีมีหัวข้อ
ข้อกฎหมายสำคัญอย่าง
ละเอียด (เช่น ระยะห่างจาก
แนวเขตท่ีดิน, ความสูงอาคาร
ตามกฎหมายผังเมือง, ระบบ
บำบัดน้ำเสีย, ช่องหนีไฟ) โดย
ต้องระบุเลขหน้าของแบบ
แปลนและข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ทุกครั้ง  
2. ให้มีการบันทึกวันและเวลาที่
รับแบบแปลนเข้าสู่
กระบวนการตรวจ และบันทึก
ทุกครั้งที่มีการขยับสถานะ  

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองช่าง 
อบต.น้ำเที่ยง 

 
 



ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การตรวจสอบสภาพ
หน้างาน 

1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกไปตรวจ
สภาพพ้ืนที่จริงตามคำขอ ไม่ได้ลง
พ้ืนที่จริง หรือลงพ้ืนที่แล้วพบการ
กระทำผิดแต่กลับทำรายงานเสนอ
ผู้บริหารว่า "ถูกต้อง เรียบร้อย" เพื่อ
แลกเงินใต้โต๊ะ 
2. ในกรณีคำขออนุมัติรื้อถอน
อาคาร อาจมีการละเว้นไม่ตรวจสอบ
มาตรการความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อม ทำให้ผู้รับเหมาลด
ต้นทุนหน้างานโดยไม่ผิดกฎหมาย 

ปานกลาง 1. การออกไปตรวจสภาพ
หน้างานทุกครั้ง ต้องมี
หลักฐานเชิงประจักษ์ที่
สามารถพิสูจน์ได้ว่าเจ้าหน้าที่
ได้ลงพื้นที่จริง ณ วัน เวลา 
และพิกัดตำแหน่งที่ดินตามคำ
ขอจริง ห้ามมิให้มีการ
นั่งเทียนเขียนรายงานการ
ตรวจสภาพอาคารโดยไม่ได้
ลงพื้นที่  
2. ในขั้นตอนการตรวจสภาพ
หน้างาน (โดยเฉพาะกรณีคำ
ขอ ดัดแปลง หรือ รื้อถอน
อาคาร) เจ้าหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบความเสี่ยงที่จะเกิด
ความเสียหายต่อโครงสร้าง
และสิทธิของที่ดินข้างเคียง
อย่างเคร่งครัดตามที่กฎหมาย
กำหนด ห้ามละเว้นเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้รับเหมาลด
ต้นทุนหน้างาน  

1. เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสภาพหน้า
งานต้องใช้กล้องถ่ายภาพที่
สามารถบันทึกวันที่และเวลา 
2. เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบและ
ลงบันทึกในหัวข้อ 
- ระยะห่างจากระเบียง/ ช่อง
เปิดถึงแนวเขตที่ดินข้างเคียง 
(ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง) 
- การติดตั้งนั่งร้านและตาข่าย
กันฝุ่น/เศษวัสดุ (กรณี
ดัดแปลง/รื้อถอน) 
- ทางระบายน้ำและการป้องกัน
ดินสไลด์ 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองช่าง 
อบต.น้ำเที่ยง 

 



 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

การออกใบอนุญาต 
(อ.1) และการ
ควบคุมระหว่าง
ก่อสร้าง 

1. แม้ว่าแบบแปลนจะถูกต้องตาม
กฎหมายแล้ว แต่เจ้าหน้าที่อาจใช้
ช่องว่างของกฎหมายที่ให้ระยะเวลา
พิจารณา (ปกติ 45 วันและต่ออายุ
ได้) ในการยื้อเวลาออกใบอนุญาต อ.
1 เพ่ือรอรับทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน ์
2. หลังจากออกใบ อ.1 ไปแล้ว 
เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมไม่ลงตรวจหน้า
งานตามวงรอบ เปิดโอกาสให้
เจ้าของอาคารแอบดัดแปลงต่อเติม
ผิดไปจากแบบที่ได้รับอนุญาต 
จนกว่าการก่อสร้างจะเสร็จสิ้น 

ปานกลาง 1. เมื่อแบบแปลนและสภาพ
หน้างานผ่านการตรวจสอบตาม
กฎหมายครบถ้วนแล้ว การ
จัดทำและเสนอลงนามใน
ใบอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร (แบบ อ.1) ต้อง
กระทำทันทีภายในกรอบเวลาที่
กฎหมายกำหนด ห้ามเจ้าหน้าที่
หน่วงรั้ง ดึงเรื่อง หรืออ้าง
เหตุผลลอย ๆ เพ่ือประวิงเวลา
ในการส่งมอบใบอนุญาตให้แก่
ประชาชน 
2. หากตรวจพบการก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนที่
เบี่ยงเบนผิดไปจากแบบแปลนที่
ได้รับอนุญาตในใบ อ.1 
เจ้าหน้าที่ต้องดำเนินการออก
คำสั่งทางปกครองเพ่ือระงับการ
กระทำทันทีตามกฎหมาย ห้าม
ใช้ช่องทางนี้ในการเจรจาเรียก

1. กำหนดให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบต้องจัดทำพิมพ์
ใบ อ.1 เสนอตามลำดับชั้น
จนถึงผู้มีอำนาจลงนาม 
(นายก อบต.) ภายในกำหนด
ตามคู่มือประชาชน 
2. หากพบการต่อเติม/สร้าง
ผิดแบบที่มีผลกระทบต่อ
ระยะถอยร่น ความสูง หรือ
ความปลอดภัย ให้เจ้าหน้าที่
ผู้พบเห็นจัดทำและเสนอออก
คำสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ทันที ได้แก่ คำสั่งให้ระงับ
การก่อสร้าง (แบบ ค.3)  
และคำสั่งห้ามใช้อาคาร 
(แบบ ค.4) 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองช่าง 
อบต.น้ำเที่ยง 



รับเงินเพื่อแลกกับการไม่
ดำเนินคดี 

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

   3. เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
เจ้าของที่ดินข้างเคียงที่ได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้าง 
สามารถแจ้งเบาะแสการสร้าง 
ผิดแบบ เพ่ือตัดวงจรการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ 

3. พัฒนาระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ผ่านหน้าเว็บไซต์ 
ของหน่วยงาน โดยข้อมูล 
ผู้ร้องเรียนต้องจัดเก็บเป็น
ความลับสูงสุด 

   

 
 
 
 
 
 
 


